6. ESTUDIO ECONOMICO




6.0. INTRODUCCION, METODOLOGIA Y CONCLU-

SIONES GENERALES

6.0.1. Introduccign

El territoric es la base fisica donde se asientan -
las actividades humanas. Este cardcter sustentador fundamental le conce
de un indudable valor econdmico, sobre todo cuando el espacio se ha -
convertido en un bien escaso por el que connﬁten'rnulﬁtud de intereses
(éste es el caso de Guipvzcoa que ha alcanzado una densidad de 347 ha
bitantes por Km?). Pero, ademds, los territorios en los que no ha habi-
do una adecuacidn ¢ ocupacion importante (construcciones, etc...) adquie
ren un valor anejo por su capacidad productora de recursos primarios ca-
da vez mds necesarios por los incrementos demogrdficos y la desaparicion

de munerosas tierras utilizables para estas producciones.

Este cardgcier econdmico del sueio, como recurso

escaso que es, ha abocado a las instituciones que le competen a adminis
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trarlo y ordenarlo para gue en beneficio de todos, mejore su relacién -
con el entorne, antes que se produzcan actuaciones impactantes irreversi-

bles para las futuras generaciones.

Este podria ser el marco genetral donde se encuen
tra la sierra de Enirio~Aralar y en concreto la realizacidn de esta orde~

nacign.

El territorio publico de la Unidn ha sido fuente de
recursos y base sustentadora de actividades econdmicas deste tiempos re-
motos. KEn este espacio limitado, la presién humana, concretada en el -
aprovisionamiento de madera y lefia de sus bosques y en el pastoreo de -
ganado ovino en sus pastos, ha provocado el progresivo deterioro del eco-
sistema, agravado estos pltimos ahos con la aparicién de nuevas activida-

des como las recreativas y el pastoreo libre del ganado mayor.

Asl, en la actualidad ios aprovechamientos de los
recursos de la sierra los podriamos reducir a 5, con grados de incompati

bilidad variada, v grupos directamente interesados, también, distintos:

- El pastoreo de ganado ovino.

- El pastoreo de ganado mavoer.

- El aprovechamiento forestal.

~ El aprovechamiento de los recursos hidricos de la sierra.

- El aprovechamiento recreativo.
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Detrds de estas actividades productivas asentadas
en la sierra se encuentran intereses de grupos diversos: los pastores, los
ganaderos, los habitantes guipuzcoanos e incluso todos los ciudadanos vas-
cos y por ultimo los propietarios de este territorio, los habitantes de los

municipios de la Mancomunidad.

El estudio de Ordenacidn es un primer paso para
regular tadas estas actividades de forma que e! deterioro de este territo
rio sea frenado y se establezca una nueva sitvacidn en la-que las relacio
nes de las actividades entre si y con el monte, sin perder las producti-

vidades de su suelo, ayuden a su regeneracign y mantenimiento.

“n este punto es donde el estudic econdmico tiene
especial importancia. Pues trata de detectar, primero, si las propuestas -
técnicas de uso del suelo son factibles desde un punto de vista econdmi-
co y, segundo, los efectos que la Ordenacidn provoca en todas las activi-
dades econdmicas y en los benelicios y costes de todos los grupos intere
sados, y en definitiva el cambio que supone la previsible nueva situacign
con la actual. Y en todo este andlisis centrando el inteiés en los efectos
que la conjuncign de todas estas actividades tiene en los habitantes de la
Unidn, yue en tltima instancia son a los que por derecho les corresponde

el beneficio del uso de este suelo.
Pero esta Ordenacidn tiene a priorni limitaciones -

en las actividades yue considera factibles de asentamiento en la sierra,

que siruan & este {eritorio guipuzcoano comparativamente discriminado -
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frente a otros. Cuando el 17% de la superficie de los 1érminos municipa-
les de la Unign se ve afectada por servidumbres de este tipo por fines
(como la preservacidn del medic natural en el grado que se pretende)
que puedan escapar a los intereses especificos de sus habitantes, conside
ramos ldgico que exista una compensacign o una actitud positiva frente a

la misma por parte de todos los beneficiarios de ese medio.

Bajo estas coordenadas y con las limitaciones que
detallaremos en el apartado metodoldgico, este enfoque econdmico quiere
servir de punto de partida en la valoracidn de las distintas posibilidades
que presenta et futuro de la sierra, de forma que compliete la informacidn

disponible que sirva de base de las decisiones politicas a tomar,

6.0.2. Metodologia

La realizacidn del presente informe ha estado vi-
talmente condicionada por la escasez de informacidn existente, en concre
1o, sobre las actividades que se desarrollan en el territorio de Enitio-
Aralar y, en general, sobre todo él. Es asi’ que pricticamente las unicas
fuentes de datos han sido los estudios temdticos del resto de los equipos.
Equipos, gue por otra parte, se han encontrado en circunstancias pareci-
das a la nuestra, debiendo de completar la informacign en la mayoria de
los casos desde cero, no llegando as{” a determinar factores que se consi-

deraban punto de partida de nuestra investigacidn.
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Estas limitaciones han imposibilitado que nuestra
memoria se extienda en el andlisis de campos que son vitales en una Or-

denacign y que ya recogiamos en el proyecto previo a este informe.

En estas circunstancias, splamente quedan esboza-
dos temas como la rentabilidad de las explotaciones pecuarias en rela-
cign al rendimiento de los suelos, y en general todo lo referente a la po
tencialidad v vocacidn de estos iltimos a fin de calcular los efectos eco
ngmicos de asignarles usos concretos.

También efecto de las limitaciones reflejadas ha
sido la debilidad-de las cuantificaciones realizadas. En muchos €asos no
ha sido posible, y en otros son meras aproximaciones que se exponen a
titulo indicativo, pero faltos de unos datos empiticos que ratifiquen y ase
guren que lo cuantificado es exactamente la representacidén de la reali-
dad.

Con estos condicionantes de partida, nuestro infor
me se ha extendido en el andlisis especitico en diferentes capitulos de
los 5 aprovechamientos productivos existentes en la actualidad, para en
un apartado final contemplarios conjuntamente explicitando los efectos
directos e indirectos de su desarrollo en cada unc de los agentes o gru-

pos interesados en la sierra.
En un primer capitulo analizamos el aprovechamien

to del ganado ovino. Bajo una serie de supuesios referidos al sistema de

produccidn de estas explotaciones, al rendimiento de la oveja lacha y a
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los precios de los productos, intentamos una aproximacidn al volumen de
sus producciones y al margen econdmico que se obtiene de un rebafo ti-
po. Extrapolamos lo obtenido al conjunto de la cabaiia y estimamos los

mismos datos macroeconpmicamente.

Esta informacign la sopesamos con la existente pa
ra otros ambitos territoriales y por medio del andlisis del mercado de -
sus producciones detectamos las posibilidades futuras de este subsector -

pecuario y sus productos.

En un ditimo apartado refiejamos los beneficios y
costos que esie tipo de producciones produce, la relacidn de lo aportado
y obtenido de la sierra y los problemas de subsistencia de este pastoreo

ancestral.

En un segundo capitulo se contempla el ganado -
mayor. La dedicacidn que en este estudio ha recibido esta ganaderia ha
sido menor, v en correspondencia nuestro andlisis refleja sélo algunos de

los temas que se han considerado para el ovino.

Enmarcando desde un principio la relariva impor-
tancia de este subsector, se ha pasado diréctamente a estimar de forma
aproximada las transferencias que de uno y otro signo se realizan entre el

ganado mayor y el territorio de la Unign donde pastan durante largas tem

poradas.
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El tercer aprovechamiento considerado es el fores-
1al. De nuevo, se detecta en primer lugar la situacidn del sector, en ge-
neral, y la aportacidn de la sierra al mismo, para despuds extendernos por
los beneficios y costos que la aplicacidn de la ordenacipn de la masa fo-

restal puede originar.

El yltimo apartado temdrico incluye los dos restan
tes aprovechamientos o recursos de la sierra, el agua y el espacio de ex
pansidn recreativa, centrdndose sobre todo en la comprobacidn de su ac-

tual importancia y su previsible aumento en el futuro.

Este informe f{inaliza recogiendo los beneficios y
costos detectados en los andlisis especificos de los aprovechamientos, in-
cluyendo los electos en ellos de sus relaciones de incompatibilidad y -
asignandolos a los grupos concretos que son afectados directa o indirecta

mente por cada uso del suele previsto.

6.0. . Conclusiones generales

6.0...1. Refetentes a la ganaderi'a ovina

- Bl futuro del subsector pecuatio ovino es optimista, pues todo hace in-
dicar que los mercados vasco, espafiol y europeo no estdn autoabasteci

dos cn sus productos.
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~ Esta circunstancia sitda a los rebafios y pastores de Enirio-Aralar en -
una situacign envidiable por el bagaje de conocimientos y tamaho de -

cabaia que poseen.

- Nuestra aproximacidn cuantitativa constata lo anteriormente indicado y
permite deducir que una racionalizacidén y mejora de sus sistemas de -
produccign garantizard su rentabilidad, aumentando incluse el empleo -
de! subsector. '

- Pero al mismo tiempo, las condiciones de vidd que impone la sierra en
la actualidad le confieren cierta incertidumbre a su futuro. Si se deci-
de impulsar esta ganaderia, a medio plazo hay que asegurar la reposi-~
cion de los actuales pastores, mejorando los equipamientos de las txa-
bolas v facilitando sus accesos a la vida social de los nicleos urbanos.

En definitiva dignificando esta profesidn.

- Parece claro que si se soclucionan los problemas descritos, los ingresos
que los habitantes de la Unign pueden recibir de este uso del suelo -
pueden incrementarse notdblemente. Es, quizds, uno de los aprovecha-
mientos que mayor valor econdmico inmediato obtiene del monte, aun-
gue 'as contraprestaciones actuales de los pastores sean comparativa-

mente pequenas.
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6.0.3.2. Referentes a la ganaderia mayor

Constatar la importancia de la cabafia equina que pasta en Enirio~Ara

lar. Tiene un peso fuerte en la ganaderiz caballar del Paj$ Vasco.

- El cardcter marginal de sus productos en el mercado alimenticio y el
desconocimiento de sus producciones y mdrgenes econdmicos nos impi-

den detectar el signo de su futuro.

- Al igual que el ganado ovino tiene un amplio saldo a su favor en las

contraprestaciones con la sierra.

~ Su sistema de produccidn, de pasioreo libre, es una alternativa futura
de aprovechamiento de la capacidad productiva de los pastos si en todo

caso el pastoreo tradicional no sobrevive a nuestras generaciones.

6.0.3.3. Referentes al aprovechamiento fores

tal

- El bosque es la pieza clave del ecosistema de la sierra de la que de-
penden en buena parte el resio de recursos y la productividad de sus

suelos.
- La ordenacidn de la masa forestal va impedir su desaparicidn, logrard

que la calidad v estructura de la madera producida tenga caracteriti-

cas para los que se esperan una demanda creciente y un futuro prome
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tedor y permitird, en fin, que su explotacign origine unos ingresos -
anuales para la Unidn comparativamente muy superiores a los obteni-

dos hasta ahora,

6.0.3.4. Referentes a los recursos hjidricos

El agua es un recurso escaso siempre necesario y cada vez mds escaso
en condiciones de calidud. Condiciones que encarecen sobremanera el

abastecimiento de la demanda.

Enirio-Aralar es una cabecera de cuenca que cuenta con recursos hi-

dricos estimables.

En la actualidad, varios municipios de la Mancomunidad se abastecen -
ya total o parcialmente de los manantiales de la sierra. Otros tantos

manifiestan la insuficiencia de sus aciuales captaciones.

En este marco de necesidades crecientes, la preservacion de la calidad
de los recursos hidricos de la Unign adquiere una singular importancia
para la sasisfaccidn de las demandas actuales y futuras de agua no -
contaminada de los municipios que la circundan y en concreto de las -

actividades que se asientan en ella.
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6.0.3.5. Refecrentes al uso recreativo del

monte

~ Esta sierra contiene una serie de recursos, monumentos dolménicos, -
pastoreo ancestral, paisaje, en fin, todo un medio natural que se ha -
mantenido marginado de usos radicaimente impactantes, que le confie-

ren en la actualidad un gran valor expansivo.

- Sin embargo, se considera que es necesario preservario de un aprovecha
miento recreativo intensivo, que ya tiene espacios con mejores equipa-
mientos para este uso, y limitar el acceso a montafieros y naturalistas-

investigadores.

- En este sentido, el valor econdmico potencial de la sierra desde un -
punto de vista recrealivo se aletarga a corto plazo por las restricciones
impuestas. Manteniendo un valor potencial creciente para un future mds

lejano.

6.0.3 6. Referentes al conjunto del informe

Creemos absolutamente necesaria la profundizacidn
en todas las valeraciones, esbozadas en este informe, en el seguimiento -
propuesto paia la Ordenacion. De forma gue las decisiones sobre los futu
ros usos del suelo que se promuevan, contemplen los efectos econgimicos
inducidos sobre los distintos grupos y, en concreto, preferentemente, sobre

sus propietarios, todos les habitantes de la Mancomunidad.
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En esta linea, es ya constatable que la regulacidn .
de la sierra como espacio a proteger, o como el propuesto de parque na
tural, le impone servidumbres que otros territorios nolas han padecido -
ni los padecen, provocando una situacidn comparativamente discriminato-
ria para esa superficie no insignificante de los términos municipales de -
sus ayuntamicntos. Y que en justicia exige de algun tipo de compensa-

citn.
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