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0.2. CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMEN-

DACIONES

0.2.0. Recursos _ o

_ La Unign Enirio- Aralar, integrada dentro de una
de las altas sierras calizas de nuestro pajs, posee unos valiosos recursos,
algunos perfectamente delimitados y cuantificables y otros de difjcil -
ponderacign. Entre los primeros se encuentran sus 1.800 Has. de pasto
y sus 675 Has. de hayedo, asi’ como los recursos hidricos aprovechados.
En el segundo grupo podemos incluir una fauna y flora singulares, un -
paisaje atractivo, un frdgil suelo, base del sistema productivo y unos mo
numentos megaliticos prehistdricos representantes de una cultura y mo-

do de vida que ain perdura en nuestros dias. E! hombre al estar ligado
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al medio productivo no ha creado barreras con ¢ste, formando todo el -
conjunto una unidad valiosa tanto por su potencial productivo como por
su belleza y diversidad. |
L.a poca valoracign que han recibido hasta ahora
los recursos mencionados anteriormente por parte de la Administracign,
‘ha quedado desbordada, quizds debido a la fuerie industrializacign lleva-
da a cabo en una sociedad histdéricamente agropecuaria, por una constan
te presidn social hacia la conservacidn y proteccidn de zonas ain no -

contaminadas.

Dado que los procesos de degradacidn de éstas -
dreas son por lo general irreversibles, sus recursos narurales se hacen -
cada vez mds valiosos sin que existan pardmetros econSmicos concietos
capaces de actualizar el creciente cambio de valor que les asigna la so-
ciedad.

Se debe resaltar el hecho de que mientras la -
Mancomunidad sigue disfrutando del agua, pasto v madera, es la socie-
dad entera la que se beneficia del restc de los elementos considerados
presentando ya esie cardcter desde su inclusidn en el Caidlogo de Mon-
tes de Utilidad Publica en 1886. |

Pero, ademsds de que el beneficio rebosa los limi-
tes de los municipios que conforman la Unidn, su inclusidén en ese régi-
men le confiere una serie de limitaciones sobre usos del! suelo que le si-

tian comparativamente discriminada frente a otros territorios limitrofes.
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En este sentido, el equipo redactor del estudio - -
considera que la Mancomunidad debe recibir algin tipo de ayuda por par
te de la Administracign interesada enla preservacidn de este monte, que

compense esa situacifn discriminatoria apriori.

Paralelamente, y partiendo de que se van a manie
ner los actuales aprovechamientos del monte, si en la futura distribucidn
del suelo, intereses ajenos al de sus propietarios directos, determinan -
una asignacién que suponga costes adicionales {0 beneficios no percibi-
bles), es también de justicia, a nuestro entender, la compensacidn econg

mica de los mismos.
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0.2.1, Degradacién del medio

Otra conclusign aportada por el estudio es la ac-
tual degradacidn que sufre Enirio- Aralar. Para verlo de una manera mgs
concreta se ha esbozado la evolucidn de seis recursos de diferente im-

portancia.

- Primer jhdice - Suelo.

Uno de los resultados mids sorprendentes al iniciarse el esiudio fue en-
contrar que casi la cuarta parte de la superficie era improductiva, en
concreto el 22,63%. Tedricamente este resultado no era previsible, la -
conjuncidén de una roca caliza fdcilmente corroibie; la abundancia de -
Nluvias y temperaturas relativamente benignas hacia sospechar la exis-

. tencia de suelo en zonas geomorfoldgicamenté favorables. Sin embargo,
muchas de estas zonas no presentan la calidad de suelo esperado; el de
sajuste no justificado debe ser atribuido a una erosidn antrdpica {(pé&rdi
da de suelo originada por actuaciones humanas).

“Ha de tenerse en cuenta que el suelo, tal y como se dice en el apar-
tado 2.3., es un elemento prdcticamente no renovable. En esta zona ha
tenido en su iltima fase un proceso de formacign de miles de afios -
por meteorizacién de la roca madre bajo una gruesa capa de hojéras-—
ca y se ha perdido en unos cientos al desaparecer el manto productor
que lo cubria.

El equilibrio de muchos de estos suelos es frdgil y nuevas actuaciones
humanas, tales como apertura incorrecta de pistas o sobrepastorec pue

den desestabilizarlos.
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~ Segundo indice - Arbolado.

Los sucesivos aprovechamientos del hayedo sin el empleo de mérodos -
de regeneracién han provocado su reduccign espectacular en pocos -
anos, en los fliimos 140 afios ha desaparecido el 45% de la masa. Co-
mo se indica en el informe forestal, la mayorja de los pies proceden
de cepas viejas, no siendo raro encontrar drboles con sgdlo 20-25 centi-
metros de didmetro y mds de cien afios. Lo mds preocupante, quizds, -
es que no hay plantas jévenes que puedan sustituir la masa envejecida
ya que son sistemdticamente consumidos en otofio por el ganado, tan-
to los hayucos como las plantitas del afo.

- Tercer jndice ~ Pasto.

Tal y. como se indica en el informe del pastoreo {ver 4.2.}, la traslo-
cacign de fertilidad que produce el pastoreo de rumiantes a lo largo -
de los afics origina un embastecimiento del pasto a largo plazo por la
peérdida de fertilidad del suelo.

El sobtepastoreo de los iiltimos afios ha convertido en frecuente por
parte del ganado el arranque de las plantas con gran deterioro de ls

supetficie empradizada.
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- Cuarto inhdice - Agua.

La reciente construccign (1980) de varias bafieras para tratamientos -
antisdrnicos en el ganado y el vertido de sus residucs en cauces cerca
nos produce la contaminacién de éstos por productos organoclorados -
mientras dura el tratamiento. La sospecha de que la sarna hasta aho-
ra desconocida, va a ser endémica, llama la atencidn sobre el peligro
de que estos cauces sean contaminados perigdicamente a partir de -
ahora. Es un problema aun controlable y que todavia no ha afectado -

demasiado a la riqueza hidrica de Aralar.

~ Quinto jhdice - Paisaje.

La degradacidn paisajiStica considerada globalmente no es importante,
pero hay elementos que suponen un impacto en el medio paisajjstico -
como son los refugios no integrados en el entorno, las pistas y los -

puntos de acumulacidn de basuras. El problema aiin es controlable.

- Sexto indice - Fauna.

Parece probada la progresiva desaparicién de ciertas especies por cau-
sa del hombre. La acrual declaracidn de refugio de caza en casi todo

el drea solucionard previsiblementie el problema.
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0.2.2. Mancomunidad

. Para que realmente se pueda dar una ordenacidn
debe existir una administracign fuerte, la Mancomunidad, que regule to-

dos los aspectos que confluyen en Enirio-Aralar.

Para aclarar este punto se incluye a continuacidn
una parte sustancial del dictamen de D. Alvaro Navajas Laporte, zbogado,
sobre el estudio de la ordenacién de los aprovechamientos de los montes

de la Mancomunidad de Enirio-Aralar:

Pianificacion del suelo de los montes de la Mancomunidad

L.oos estudios que por parte de la Sociedad de Cien
cias Aranzadi se vienen realizando y de los que me expresan algunos cri
terios de orden provisional, dan como resultado posible la necesidad de
adoptar una politica audaz de ordenacifn o planeamiénto del suelo en -
cuestign, que haga posible el aprovechamiento del suelo y a la vez el -

salvar la fauna y flora, y aprovechar los recursos naturales, etc.

Ello no se puede realizar mediante unas simples -
ordenanzas, ya que para realizar una actuacidn racional se hace necesa-
tio el hacerlo de una manera ordenadora del conjunto que, como digo, -
permita hacer compatibles los aprovechamientos de los pastos y de los -
montes, y el mantenimiento del ecosistema, con la ordenacién de otro -

tipo de aprovechamientos que en este momento se estd haciendo de una
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manera desordenada y pueden racionalizarse otros usos, suprimirse servi-
dumbres y derechos reales creados de una forma totalmente inadecuada
para el mantenimiento y desarrollo del sistema. |

Ahora bien, la dificultad surge, cuando la Manco-
munidad trata de adoptar esta medida politica en cuanto que carece por
el contenido de los Estatutos, de las competencias suficientes para su -
adopcign, puesto que en principio, sglo tienen facuitades de Planeamien-
to Urbanistico, de conformidad con la Ley del Suelo, tal y como hemos
visto anteriormente, los municipios, en este caso afectados, puesto que -
esa facultad no le estd recdnocida a la Mancomunidad en los Estatutos.
En otras palabrés, la Mancomunidad hoy no puede desarrollar un Plan de
Ordenacidn del Territorio, ya que no tiene competencia para ello. Pero
eso no quiere decir que no lo pueda tener, tal y como hemos visto an-
teriormente, en base a lo establecido en la vigente Ley del Suelo, y en
el Reglamento de Gestidn Urbanjstica. Ahora bien, este iiltimo exige -
que los Ayuntamientos afectados cedan la competencia planficadora co-
rrespondiente para el territorio a la Mancomunidad, previa peticign o -

acuerdo de #gsta.

Se plantean dos dificultades de orden de funciona
miento. La primera estd en ver si los municipios afectados van a que-
rer ceder esa competencia planificadora del sector a la Mancomunidad.
Es, como se ve, un problema de poljtica municipal. A mi juicio esa ce~
sién es absolutamente necesaria, si se quiere realizar una actividad se-

ria, ya que la actuacidn dispersa no permitird que exista la necesaria -
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coordinacién que requiere el sentido de un Plan de Ordenacidn. Bien es

verdad que podrja analizarse la posibilidad de que la Planificacidn la hi-
ciera la Diputacidn Foral, pero parece que desde un punto de vista de

politica municipal, es mds ldgico que sean los propios municipios quienes
cedan a la Mancomunidad esa competencia, y sea, en suma, la Mancomu
nidad la que coordine el Planeamiento, puesto que nadie mejor que los -
grganos gestores de la Mancomunidad para conocer lo que realmente se

necesita hacer y lo que se puede hacer.

Como se ha dicho antes, la toma de ese acuerdo
supone, asi’ mismo, que deben ser modificados los Estatutos, tema a dis-
cutir con los Ayuntamientos afectados, ya que ello puede significar una

variacign sustancial de lo que es el objeto de la Manconunidad.

La segunda dificultad puede venir determinada por
una cuestidn de orden personal, €sta es que los ganaderos de la zona -
que estgn aprovechandose de los pastos se niegan a que se cambie el ob
jeto de la Mancomunidad. En este punto se debe ‘tener especial cuidadc
en hacerles ver y ello es la verdad, que esa variacién del objeto no su-
pone otra cosa que una ampliacidn de las competencias y facultades de
la Mancomunidad, lo que permitird un desarrollo mds racional de la zo-

na que redundard en provecho de los interesados.

Hay que tener en cuenta que en el planeamiento
se deberdn incluir todos los aspectos que antes han sido considerados co
mo los importantes, asi’ como -los instrumentos y medios que serdn nece-
sarios utilizar para que la ordenacign de la Mancomunidad se lleve ade-

lante,
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El equipo que redacta este estudio estima que la
Mancomunidad debe asumir las funciones planificadoras del territorio por

tres motivos:

- Porque Enirio-Aralar posee unos recursos escasos y valiosos {(conclu-
sidn 12), adquiridos desde 1.400 y disfrutados desde mucho antes.

- Porque estos recursos se encuentran en fase de deterioro (conclusign -

28), sglo contrarrestable por una eficaz ordenacign.

- Y poique es la- Mancomunidad en suma quien disfruta -y conoce mds -

de cerca los diversos problemas del monte.

0.2.3. Gestign de la ordenacidgn

La ordenacidn propuesta no podtria llevarse a cabo
sin una buena otrganizacién y gestidn. Cuatro son los elementos claves pa

ra desarrollar la ordenacign:

~ Una Mancomunidad legalmente capacitada que tome las decisiones ne-

cesarias.

- Unos tdcnicos, SEFQOCONA, que asesore a la Mancomunidad y ejecurte

los planes de ordenacidn.
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- Una normativa eficaz.
- Y una guarderia que haga cumplir la normativa.

El primer elemento, como se ha visto en el apar-
tado anterior, depende de la decisidn de los Municipios que integran la
Mancomunidad y que deben capacitar a gsta para tener competencias en

la planficacidn de! territorio.

El segundo elemento ya existe como tal, ya que
al ser Monte de Utilidad Publica, es el antiguo ICONA, hoy SEFOCONA,
dependiente de la Consejetia de Agricultura del Gobierno Vasco, quien -

lleva la. gestién del monte.

El tercer elemento, la normativa, debe adapiarse
a los nueves cobjetivos que se planteen de acuerdo con las directrices del

estudio y con lo planes de ordenacign seguidos.

Por iiltimo la guarderia es la pieza fundamental -

de la que dependerd el éxito de la ordenacidn.

Se estima que dos guardas cubririan el terreno -
eficazmente. Un guarda estaria dedicado al hayedo principalmente, re-
construyéndose una txabola en la antigua casa forestal para guardar la -

herramienta y como lugar de refugio.

El otro guarda abarcaria la zona de pastos pudien
do tener como almacén uno de los edificios que actualmente estd sin -

uso en Errenaga.
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0.2.4. Parque natural

Se desea hacer la recomendacidn de elevar la zo-
na a la categoria de Parque Natural en el caso de que se estime engo-
rroso por parte de la Administracidn Mancomunal el llevar a cabo el + -

pian de ordenacign.

La normativa legal que lo aplicaria seria una ga-

rantja para su conservacién y racional desarrollo.

.Se hace un estracto del REAL DECRETO 2676/
1977, DE 4 DE MARZO (AGRICULTURA} POR EL QUE SE APRUEBA -
EL REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY 15/1975, DE 2 ~
DE MAYO DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS ("BOE" nim. 2358,
de 28 de octubre de 1977), en donde se recoge el articulado que. atafie

a los Parques Naturales:

CAPITULQ PRIMERO - Clasificecidn.

Articulo 12 Finalidad.- El presente Reglamento desarrbila la Ley 15/1975,
de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos, cuya finalidad es con-
tribuir a la conservacidn de la Naturaleza, otorgando régimenes de adecu
ada proteccidn especial a las dreas ¢ espacios que lo requieran, por la

singularidad e intergs de sus valores naturales.

Artitulo 32 Fines de la proteccign.- Los regimenes de proteccidn espe-
cial referenciados en el ariiculo anterior llevardn consigo la adopcidn de

las disposiciones y medidas necesarias para asegurar la proteccidn y la -
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mejor utilizacidn de estas dreas con las finalidades educativas, cientifi-
cas, culturales, recreativas, turisticas o sociecondmicas, segun los fines

que en cada caso motiven su creacign.

Articulo 42 Combatibilidades de la proteccign.~ El otorgamiento de los -
regitnenes enumerados en el articulo 292. serdn compatibles con el ejer-
cicio de:

‘a) Las atribuciones de la Administracign del Estado o de las Corporacio
nes locales sobre los bienes de dominio piiblico en ellos contenidos: -
una y otras las ejercerdn en la forma que establezca el régimen de -
cada drea o espacio. | ' _

b) Las atribuciones de la Aldministraciﬁn del Estado o de las Corporacio
nes locales sobre los montes de utilidad publica y protectores, segun
lo dispuesto en la Ley de Montes y Reglamento para su aplicacidn.

¢) Los derechos privados sobre ellos existentes.

Articulo 82 Parques naturales.- 1. Son parques naturales aquellas £reas
2 las que el Estado, en razdn de sus cualificados valores naturales, por
si’ 0 a iniciativa de Corporaciones, Entidades, Sociedades o particulares -
declare por Decreto como tales, con el fin de facilitar los contactos -
del hombre con la Naturaleza (articulo 52 -~ 1 de la Ley).

2. En estos parques se armonizardn la conservacién de sus valores natura
les con el aprovechamiento ordenado de sus producciones y acceso a ta-
les efectos de la ganaderja, manteni¢ndolos en un estade similar o evolu
tivamente concordante con el que tuvieren en el momento de su creacidn.
3. Andlogamente a lo dispuesto en el artjculo anterior, sobre parajes na
turales de intergs nacional, el disfrute y visita de estos lugares y el -
aprovechamiento de sus producciones se llevard a cabo de acuerds con -

la normativa que sefiale el Ministerio de Agricultura.
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CAPITULO 1l - Representacign y competencia (1)

Art. 92 Representacign.- A los efectos de este Reglamento el Estado es
tard representado por el Ministerio de Agricultura, a través del Instituto
Nacional para la Conservacign de la Naturaleza, en cuanto se refiera a

sus competencias en la administracidn de los espacios naturales protegi-
dos; sin perjuicio de las atribucicnes que la Ley del Patrimonio del Esta

do confiere al Ministerio de Hacienda (artitulo 72 de la Ley).

Art. 102 Tramitacidn.- 1. Corresponderd al Ministerio de Agricultura la
tramitacién de los expedientes de declaracién de estos espacios, en los -
que se recabard con cardcter preceptivo el informe de la Comisign Inter
ministerial del Medio Ambiente, de la " Hermandad Sindical Nacional de
Labradores y Ganaderos", de las Corporaciones Locales en cuyo término
municipal se encuentren y de las Delegaciones Provinciales de Sindicatos
interesados. Estas \fltimas recabardn y transmitirdn los restantes infor-

mes previstos en el apartado 1 del articulo 82 de la Ley.

2. En los casos de bienes comunales o de montes del éom;in de los veci
nos, se dard audiencia a los afectados por intereses en los mismos, me~
diante la apertura, por plazo no inferior a veinte dias, del opotuno perio
do de informacidn piblica, a fin de que aquéllos puedan aducir las alega
ciones que consideren pertinentes que, presentadas en los Ayuntamien-

tos respectivos, serdn remitadas por gstos al Ministerio de Agricultura.

{1} Por Real Decreto 2761/1980, de 26 de septiembre ("BOE"™ nuim. 308
de 24 de noviembre), se transpasa servicios del Estado al Consejo Ge

neral Vasco en materia de conservacipn de la naturaleza.
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A estos efectos el trdmite de informacidn se anunciard en el "Boletjih -
Oficial” de la provincia y en el Ayuntamiento o Ayuntamientos cotres-

pondientes.

Art. 11. Funciones de tutela.~ 1. Corresponde al Ministerio de Agricultu
ra, a través del Instituto Nacional para la Conservcign de la Naturaieza,
velar por el cumplimiento de las finalidades sefialadas en la declaracidn
de los espacios naturales protegidos, cuando no sean administrados dire¢
tamente por el Instituto. '

2. Los planes de conservacign, fomento, mejora y disfrute, asi’ como los
de aprovechamientos, obras y trabajos que en dichcs espacios se preten-
dan realizar, serdn aprobados y supervisados por el Consejo de Direccidn
del ICONA, previo informe de la Junta Rectora a que se refiera el arti-

culo 12 siguiente.

Art. 12. Patronatos vy Juntas Rectoras.- Para colaborar con el Instituto
Nacional para la Conservacign de la Naturaleza en las funciones que le
atribuyen la Ley y este Reglamento se constituirdn:

b} En los parques naturales, una Junta Rectora, en la que estardn repre
sentados el promotor, las Corporaciones Locales interesadas, el Insti-
tuto Nacional para la Conservacién de la Natwuraleza y los propieta-
rios de los terrenos o titulares de otros derechos reales o .personales
que lleven consigo el uso y disfrute de los mismos, elegidos éstos, en
tre ellos, en el seno de la Organizacign Sindical. La composicign de -
la Junta, asi’ como la representacign en la misma de otros intereses,
se fijard en el Decreto de constitucign del parque en razdn de su ex-
tensign territorial, intereses implicados y la importancia de los vaio-
res protagidos. El Presidente de la Junta serd nombrado por el Minis-
tro de Agricultura, a propuesta del promotor, ojdo el Consejo de Di-

reccifn del Insituto Nacional para la Conservacién de la Naturaleza.
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¢) El nombramiento de los Vocales citados el pdrrafo anterior se ha-
rd por el Presidente de la Junta a propuesta de las Entidades, Corpo-
raciones, Sociedades o particulares representados en ella.

d) El contenido y funciones de la Junta Rectora de los parques natura-
les serdn: velar por la conservacign del parque, promover la ejecucidn
y mejora de las vias de acceso, gestionar la concesign de los medios
econgmicos precisos para que el parque cumpla sus fines especificos,
defender las bellezas y particularidades del mismo con el fin de que
gstas sean respetadas por los visitantes, realizar cuantas gestiones con-~
sidere convenientes en favor del parque, adoptando las medidas que -
puedan ser beneficiosas para su integridad y mejora, v cumplimentar

lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 11 de este Reglamento.

Art. 13. Administracién.- 1. La administracidn de los espacios protegi-

dos corresponderd: _

¢) En los parques naturales no incluidos en el apartado ai anterior, a las
Entidades, Corporaciones, Sociedades o particulares que hubiesen pro-
movido su declaracidn.

2. En todo caso, la administracidn de un espacio natural protegido no po

drd afectar a otros fines, ni referirse a aspectos distintos de los especi-

ficos que motivaron su creacign.

3. Para la mejor administracidn de estos espacios se nombrard en cada

uno de ellos un Conservador, con titulacign universitaria, cuyo nombra-

miento corresponderd al Director del Instituto Nacional para la Conser-

vacign de la Naturaleza en los espacios administrativos por dste; en los

restantes se estard a lo previsto en las disposiciones de su constitucidn.

4. El Conservador de un espacio natural o protegido formard parte como

Vocal, con voz y voto, del Patronato o Junta Rectora del mismo.
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CAPITULO IV - Régimen de proteccién de los parques naturales.

Art. 16. Limitacign y establecimiento de derechos.~ La limitacidn y esta
blecimiento de derechos aplicables en los parques naturales se ajustard a
la siguiente normativa: '

a) Los montes y terrenos forestales, entendiendo por tales los que se de
finen en el articulo 12 de la Ley de Montes, de 8 de junio de 1957,
pertenecientes a Entidades Publicas, quedardn si no lo estuvieren, in-
cluidos en el Catdlogo de los de Utilidad Piblica, y los de propiedad
privada tendrdn la condicidn de montes protectores de acuerdo con lo
previsto en los articulos 72 y 30 de la misma Ley. Las correspondien
tes inclusiones se realizardn, previo el oportuno expediente incoado de
oficio por las Jefaturas Provinciales del ICONA, dentro de los dos me
ses siguientes a la fecha de la declaracign del parque natural.

b) En cuanto a lo aspectos de rggimen del suelo y ordenacign urbana, -
las consecuencias a los planes de ordenacién que les afecten y a su -
inclusidn en el Catglogo referenciado en el articulo 25 del texto re-
fundide de la Ley sobre Rggimen del Suelo y Ordenacign Urbana, -
aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril. A los efectos -
del mencionado texto, el Instituto Nacional para la Conservacion de -
la Naturaleza tendrd la cualificacién de Entidad u Organismo compe-
tente, -

c¢) En relacign con la caza y la pesca se establecerdn las disposiciones -
que siendo concordantes con las Leyes especificas vigentes, constribu-
yan al mejor cumplimiento de los fines que motivaron la creacidn del

parque.
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Art, 17. Privacign de derechos.- Cualquier forma de privacidn singular de
la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos se
rd objeto de indemnizacign, de acuerdo con lo establecido al respecto -
por la vigente legislacidn de explotacign forzosa (articulo 13, d, de la -
Ley). -

CAPITULO VI - Medios econdmicos.

Art. 23, Parques naturales.- En los parques naturales promovidos y patro
cinados por Corporaciones Locales, asi’ como por Entidades, Sociedades o
particulares, corresponderd a éstos atender con sus propios medios a la

conservacign y mejora de los mismos. En el eipediente de declaracign -
de estos parques deberdn acreditar los promotores la disposicidn y asig-

nacign de fondos para atender a estas obligaciones.

Art. 24. Ayudas.- Para los fines indicados en el articule anterior, el Mi-
nisterio de Agricultura podrd conceder ayudas a los promotores de par-
ques naturales, con cargo a las consignaciones que figuren en los Presu-
puestos Generales del Estado, conforme a lo prevenido en el artitulo 15
de la Ley 15/1975, de 2 de mayo.
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